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วิลาวัลย์  แซกํ๏ก1 

 
บทคัดย่อ 
 การศึกษาปัจจัยที่สํงผลตํอกองทุนหมูํบ๎านภายในต าบลทําหมอไทร  อ าเภอจะนะ จังหวัด
สงขลา มีวัตถุประสงค์สองประการได๎แกํ ศึกษาปัญหาและอุปสรรคตําง ๆ ในด๎านการบริหาร
จัดการกองทุนหมูํบ๎านและเสนอแนะแนวทางโดยใช๎หลักธรรมาภิบาลในการบริหารกองทุนหมูํบ๎าน 
ผลการศึกษาพบวําปัญหาเกิดจากประธานและคณะกรรมการกองทุน และสํวนหนึ่งเกิดจาก
สมาชิกที่ขาดระเบียบวินัยทางการเงิน การไมํมีสํวนรํวมของสมาชิกในการบริหารจัดการ ผู๎ศึกษา
จึงเสนอแนะ ให๎กองทุนหมูํบ๎านใช๎หลักธรรมาภิบาลในการบริหารกองทุนหมูํบ๎านเพื่อให๎กองทุน
หมูํบ๎านมีหลักในการบริหารจัดการตํอไป สามารถพัฒนาอยํางยั่งยืนได๎ 
ค าส าคัญ:  กองทุนหมูํบ๎าน  ธรรมาภิบาล   ต าบลทําหมอไทร 
 
Abstract 

This research is focused on the topic of guideline to study the factors that affect 
the village fund of Tha-Morsai sub-district, Jana district, Songkla. There are two 
objectives in this research including investigating problems and drawbacks in the 
village fund management and suggesting a practical fund management using good 
governance philosophy. The results show that the problems come from the chairman 
and committees of village fund and another part of causes come from the members 
does not have money discipline and not participate in the budget management. 
Therefore, we suggest that the fund should apply good governance to manage the  
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village money for the truly sustainable future of sub-district, district, municipality, and 
province. 
Keyword:  Village fund, Good governance, Tha-Morsai sub-district 
 
บทน า 

จากการที่รัฐบาลได๎น าจุดอํอนจุดแข็งของกลุํมออมทรัพย์มาปรับปรุงแก๎ไขเป็นโครงการ
กองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมืองขึ้น เพื่อต๎องการที่จะพัฒนาประชาชนของประเทศระดับฐานรากให๎
มีความเข็มแข็งและยั่งยืน กองทุนหมูํบ๎านจึงเป็นเครื่องมือส าคัญของรัฐบาลที่จะท าให๎นโยบาย
การแก๎ไขปัญหาความยากจนประสบความส าเร็จ โดยโอนเงินไปให๎ทุกหมูํบ๎านโดยตรงหมูํบ๎านละ   
1 ล๎านบาท เพื่อให๎หมูํบ๎านคัดเลือกคณะกรรมการบริหารกองทุนหมูํบ๎านกันเอง ให๎ประชาชนแก๎ไข
ปัญหาภายในหมูํบ๎านเอง แตํนับจนถึงปัจจุบันกองทุนหมูํบ๎านได๎ยํางเข๎าสูํปีที่  12 รัฐบาลได๎
ด าเนินการให๎กองทุนหมูํบ๎านจดทะเบียนเป็นนิติบุคคล สามารถที่จะกู๎เงินจากสถาบันการเงินอ่ืน ๆ
ได๎หลาย ๆ กองทุนบริหารกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมืองประสบความส าเร็จ  จนสามารถเปิด
ธุรกรรมเพิ่มได๎นั่นคือการเปิดเป็นสถาบันการเงินชุมชน บริการฝาก ถอน และกู๎เงิน เมื่อเปิดเป็น
สถาบันการเงินชุมชนแล๎วไมํมีเงินเพียงพอที่จะให๎สมาชิกกู๎  สถาบันการเงินชุมชนชุมชนก็ไปกู๎ตํอ
จากสถาบันการเงินอ่ืน ๆ ได๎คือ ธนาคารออมสิน ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร 
และธนาคารกรุงไทยนับเป็นแหลํงเงินทุนที่เข๎าถึงประชาชนได๎ใกล๎ที่สุดเร็วที่สุดและดีที่สุดที่จะชํวย
ให๎ประชาชนได๎มีเงินทุนหมุนเวียนในการลงทุน สร๎างงาน สร๎างอาชีพ เพิ่มรายได๎ ลดรายจําย และ
บรรเทาเหตุฉุกเฉิน แตํก็มีอีกหลายกองทุนหมูํบ๎านและหลายชุมชนเมืองไมํมีความสามารถที่จะ
บริหารกองทุนให๎ประสบความส าเร็จได๎ และบางกองทุนถึงกับล๎มเหลวไมํสามารถที่จะน าเงิน
กลับมาได๎เหมือนเดิม เพราะไมํได๎รับความรํวมมือจากสมาชิกภายในหมูํบ๎าน 

กองทุนหมูํบ๎านในต าบลทําหมอไทร อ าเภอจะนะ จังหวัดสงขลา ได๎รับเงินจัดสรร   
1 ล๎านบาทจากรัฐบาลพร๎อม ๆ กันทุกกองทุน ได๎จดทะเบียนเป็นนิติบุคคลทุกกองทุน ปัญหาที่
กองทุนหมูํบ๎านประสบอยูํเกิดจากสามปัจจัยคือ 1) ปัจจัยด๎านคณะกรรมการกองทุนหมูํบ๎าน  
ได๎แกํผู๎วางนโยบายคือประธานกองทุนหมูํบ๎านและคณะกรรมการโดยเฉพาะต าแหนํงเหรัญญิกที่
ควบคุมการรับเงินและการเบิกจํายเงินของกองทุนหมูํบ๎าน ซึ่งไมํมีความรู๎และประสบการณ์ในด๎าน
การบริหารกองทุนหมูํบ๎าน ปัญหาที่ไมํมีความรู๎ในการจัดท างบการเงิน ปัญหาที่เกิดจากการอนุมัติ
เงินกู๎ยืม ปัญหาการบริหารงานไปแตํเมื่อสิ้นปีไมํสามารถจัดสรรก าไรของกองทุนได๎ ปัญหาไมํได๎
จัดต้ังคณะกรรมการตรวจสอบการท างานของกองทุน ปัญหามีลูกหนี้ค๎างช าระ สมาชิกไมํยอมจําย
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คืนเงินที่กู๎ยืมไป ปัญหาท่ีมีคณะกรรมการมากเกินไป 2) ปัจจัยด๎านสมาชิกกองทุนหมูํบ๎าน ปัญหา
เกิดจากสมาชิกไมํได๎มีสํวนรํวมในการบริหารกองทุน ไมํจัดท าข๎อบังคับกองทุนหมูํบ๎าน  ไมํมี
แผนการรับจํายเงิน 3)ปัจจัยด๎านการสนับสนุนจากหนํวยงานภาครัฐ 
 
วัตถุประสงค์ 
 1.  เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคตําง ๆ ในด๎านการบริหารจัดการกองทุนหมูํบ๎าน 
 2.  เพื่อเสนอแนะแนวทางโดยใช๎หลักธรรมาภิบาลในการบริหารกองทุนหมูํบ๎าน 
 
แนวคิด ทฤษฏี  กรอบแนวคิด 
 แนวคิดเกี่ยวกับกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ   
  นโยบายกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมืองแหํงชาติ เป็นนโยบายของรัฐบาลที่จัดต้ังขึ้นโดยมี
เจตนารมณ์ในการจัดต้ังกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมือง กองทุนละ 1 ล๎านบาทเพื่อให๎ท๎องถิ่นมีขีด
ความสามารถในการจัดระบบและบริหารจัดการเงินกองทุนของตนเองเป็นการเสริมสร๎าง
กระบวนการพึ่งตนเองของหมูํบ๎านและชมชนเมืองในด๎านการแก๎ไขปัญหาและเสริมสร๎างศักยภาพ  
ทั้งด๎านเศรษฐกิจและสังคมของประชาชนในหมูํบ๎านและชุมชนเมืองสูํการพึ่งพาตนเองอยํางยั่งยืน 
โดยการมอบอ านาจบริหารจัดการเงินกองทุนให๎แกํประชาชนเป็นผู๎ คัดเลือก  (ส านักงาน
คณะกรรมการกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมืองแหํงชาติ  ส านักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี,2545;1)    

ปัจจัยส าคัญในการบริหารงานให้มีประสิทธิภาพ    
นโยบายดังกลําวจะประสบความส าเร็จได๎ จะต๎องประกอบด๎วยหลักส าคัญ ประการแรก

คือ ความพร๎อมของหมูํบ๎านและชุมชนเมืองทั้งนี้สามารถกระท าได๎โดยการสร๎างกระบวนการเรียนรู๎
รํวมกันของประชากรในชุมชนในการบริหารจัดการกองทุนของตนโดยเริ่มจากการรํวมรับรู๎ติดตาม  
ตรวจสอบ  ตลอดจนรํวมกันสร๎างกองทุนเพื่อน าไปสูํการพัฒนาอยํางยั่งยืน อันถือได๎วําเป็นการ
ควบคุมดูแลกันเองของประชากรในหมูํบ๎านและชุมชนเมือง ประการที่สองคือ การบริหารจัดการ
เงินกองทุนหมุนเวียนหมูํบ๎าน โดยคณะกรรมการกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมืองที่ได๎รับการ
เลือกสรรจากคนในหมูํบ๎านและชุมชนกันเองรํวมกันจัดท าระเบียบ ข๎อบังคับ หลักเกณฑ์ และ
วิธีการเกี่ยวกับการบริหารจัดการเงินกองทุน  เพื่อให๎กองทุนดังกลําว มีการบริหารอยํางมี
ประสิทธิภาพสอดคล๎องกับนโยบายของรัฐบาล ประการที่สามคือ การปฏิรูประบบบริหารราชการ
แผํนดินตามแนวทางให๎หมูํบ๎านเป็นศูนย์กลางในการพัฒนา โดยก าหนดให๎หมูํบ๎านและชุมชนเมือง
เป็นผู๎พัฒนาในด๎านตําง ๆ โดยสํวนราชการเป็นผู๎สนับสนุนและให๎ค าแนะน าในด๎านการจัดการ
กองทุน  การบริหารในด๎านวิชาการ ประการที่สี่คือ การติดตามและประเมินผล โดยมีตัวชี้วัด
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ประสิทธิภาพของกองทุน ทั้งในด๎านเศรษฐกิจ สังคม สาธารณสุข การศึกษา การพึ่งพาตนเอง  
ตลอดจนความมีประสิทธิภาพความโปรํงใสของกองทุน (ส านักงานคณะกรรมการกองทุนหมูํบ๎าน
และชุมชนเมืองแหํงชาติ ส านักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี,2545: 1)  
 แนวคิดเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม  
  มาจากแนวคิดพื้นฐานของวิธีการพัฒนาชุมชน คือ “การชํวยให๎ประชาชนสามารถชํวย
ตนเองได๎” ไพรัตน์  เตชะรินทร์ (2527: 6) ได๎เสนอหลักการและแนวทางการพัฒนาที่ให๎เกิดการมี
สํวนรํวม (1) ยึดหลักความต๎องการและปัญหาของประชาชน  เป็นจุดเริ่มต๎นของกิจกรรมถ๎าหาก
กิจกรรมนั้นเป็นเรื่องใหมํต๎องใช๎เวลาในการกระต๎ุนเรํงเร๎าความสนใจ ให๎ความรู๎ความเข๎าใจ 
จนประชาชนยอมรับความจ าเป็นและเป็นประโยชน์ในการจัดกิจกรรมเหลํานั้น (2) กิจกรรมต๎อง
ด าเนินการในลักษณะกลุํม เพื่อสร๎างกลุํมในการรับผิดชอบรํวมกัน เพื่อสร๎างความสัมพันธ์รํวมกัน
ระหวํางสมาชิก ท างานเสียสละเพื่อประโยชน์สํวนรวมมากกวําสํวนตัว (3) แนวทางการพัฒนา 
ในกิจกรรมตําง ๆ ในชุมชนต๎องค านึงถึงขีดความสามารถของประชาชนที่จะด าเนินการตํอไปโดย
ไมํต๎องพึ่งพาภายนอก ในระยะเริ่มแรกต๎องไมํทุํมเทในลักษณะการให๎เปลําโดยสิ้นเชิง ต๎องท าให๎
ประชาชนเกิดความรู๎สึกเป็นเจ๎าของกิจกรรม และสามารถท าตํอไปเองได๎ (4) กิจกรรมพัฒนาที่
น าเข๎าไปในชุมชนต๎องสอดคล๎องกับสภาพแวดล๎อมความพร๎อมรับของชุมชน (5) การเริ่มต๎น
กิจกรรมต๎องอาศัยผู๎น าชุมชน เพื่อเป็นผู๎บุกเบิกและชักน าชาวบ๎านตํอไป (6) ขั้นตอนการ
ด าเนินงานตําง ๆ ต๎องให๎ประชาชนเข๎ามามีสํวนรํวมต้ังแตํขั้นต๎นกลําวคือ รํวมค๎นหาข๎อมูล รํวมหา
สาเหตุของปัญหา รํวมปรึกษาแนวทางแก๎ไขปัญหา รํวมกันตัดสินใจ รํวมกันวางแผน รํวมกัน
ปฏิบัติงาน รํวมกันติดตามผลงานจนถึงขั้นการรํวมบ ารุงรักษาในระยะยาวตํอไป  

แนวคิดการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล    
ธรรมาภิบาล  หมายถึง การมีสํวนรํวมคือความโปรํงใสตรวจสอบได๎และการมีความ

รับผิดชอบในการปฏิบัติงานเพื่อให๎หลักประกันวําการด าเนินนโยบายทางการเมือง  สังคม  และ
เศรษฐกิจวางอยูํบนฉันทานุมัติอยํางกว๎างขวางของสังคม  และให๎ความมั่นใจวํา  เสียงคนยากจน
และคนด๎อยโอกาสจะเป็นที่รับฟังในกระบวนการก าหนดและด าเนินนโยบายโดยเฉพาะอยํางยิ่งใน
สํวนที่เกี่ยวกับการจัดสรรทรัพยากร  (ไชยวัฒน์  ค้ าชู,2545,หน๎า 42 – 43)   

 งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง   
  ประจักษ์  ผลเรือง (2546) ได๎ศึกษาการพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการกองทุนหมูํบ๎าน
ผลการศึกษาพบวํา ความส าเร็จของกองทุนหมูํบ๎านคือ ความพร๎อมของคณะกรรมการการ
ฝึกอบรม  การศึกษาดูงาน  กรรมการและสมาชิกมีความเข๎าใจตํอกัน  มีการก าหนดบทบาทหน๎าที่
ชัดเจน  มีความเสียสละ มีจิตสาธารณะ และมีการนิเทศงานตํอเนื่อง กนกรัชต์ วงษ์กาฬสินธุ์ 
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(2546) ได๎ศึกษาปัจจัยที่สํงผลตํอประสิทธิภาพการบริหารจัดการของคณะกรรมการกองทุน
หมูํบ๎านและชุมชนเมืองเขต จังหวัดชัยภูมิ ผลการศึกษาพบวํา การมีประสบการณ์ด๎านบริหาร
จัดการใน 4 เรื่องคือ 1) การบริหารบุคลากร 2) การบริหารงบประมาณ 3) การบริหารจัดการทั่วไป 
4)  การบริหารวัสดุอุปกรณ์  เป็นปัจจัยที่ เกี่ยวข๎องกับประสิทธิภาพการปฏิบั ติงานของ
คณะกรรมการกองทุนหมูํบ๎านในเชิงบวก การได๎รับการสนับสนุนทางวิชาการ ข๎อมูล ขําวสาร  
ปรัชญา หลักการในความเข๎าใจนโยบายตําง ๆ คณะกรรมการกองทุนจึงมีสํวนเกี่ยวข๎องกับ
ความส าเร็จของการบริหารจัดการกองทุนมาก  สํวนสุรางค์  อีลา (2547) ท าการศึกษา
ประสิทธิภาพของการบริหารจัดการกองทุนหมูํบ๎านของคณะกรรมการกองทุนหมูํบ๎าน ต าบลเรียง 
อ าเภอรือเสาะ นราธิวาส ผลการศึกษาพบวํา ปัจจัยที่มีผลตํอประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ
กองทุนหมูํบ๎าน ได๎แกํการได๎รับความชํวยเหลือจากสมาชิก การประสานงานภายในคณะกรรมการ 
การสนับสนุนด๎านวิชาการและการจัดการ โดยรวมและเฉพาะด๎านทั้ง  4 ด๎านอยูํในประเด็น
คํอนข๎างมาก ได๎แกํ ด๎านการประชุม ด๎านการอนุมัติเงินกู๎  ด๎านการด าเนินงาน ด๎านการ
ประชาสัมพันธ์ และด๎านการติดตาม (3) ปัญหาและอุปสรรคในการบริหารงานกองทุนหมูํบ๎าน คือ
กรรมการกองทุนหมูํบ๎านไมํมีเวลาปฏิบัติหน๎าที่อยํางเต็มที่  กรรมการกองทุนหมูํบ๎านขาดความรู๎ 
ความสามารถในการท างานและสมาชิกสํงเงินไมํตรงตามก าหนด การจะท าให๎กองทุนหมูํบ๎าน
ภายในต าบลทําหมอไทร อ าเภอจะนะ จังหวัดสงขลา ประสบความส าเร็จได๎ทุกกองทุนก็ต๎องอาศัย
แนวคิดทฤษฏีและผลงานวิจัยที่เกี่ยวข๎องดังกลําวข๎างต๎น  มาเป็นแบบอยํางในการบริหารจัดการ  
ในทุก ๆ ด๎าน   
 
วิธีด าเนินการวิจัย 
 การด าเนินการวิจัยครั้งนี้เป็นไปตามระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ ประกอบไปด๎วยข๎อมูล
ปฐมภูมิได๎แกํข๎อมูลที่ได๎จากการสัมภาษณ์ผู๎ให๎ข๎อมูล จ านวน 33 คน แบํงเป็น 3 กลุํม คือ   
1) ประธานคณะกรรมการกองทุนหมูํบ๎านจ านวน 11 หมูํบ๎าน จ านวน 11คน  2) กรรมการกองทุน
หมูํบ๎านต าแหนํงเหรัญญิก หมูํบ๎านละ 1 คน รวม 11 คน 3) สมาชิกกองทุนหมูํบ๎าน หมูํบ๎านละ 1 
คน รวม 11 คน ประเด็นในการสัมภาษณ์แบํงเป็น 3 ปัจจัยหลักได๎แกํ 1) ปัจจัยด๎านคณะกรรมการ
กองทุน 2) ปัจจัยด๎านสมาชิกกองทุน 3) ปัจจัยสนับสนุนจากหนํวยงานที่รับผิดชอบกับกองทุนทุน
หมูํบ๎านภายในต าบลทําหมอไทร อ าเภอจะนะ จังหวัดสงขลา จัดเก็บข๎อมูลในปี  2556  
ใช๎ระยะเวลาที่จัดเก็บต้ังแตํวันที ่1 เดือนพฤศจิกายน - 31 ธันวาคม พ.ศ. 2556   
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ผลการวิจัย 
1. ปัญหาและอุปสรรคตํางๆในด๎านการบริหารจัดการกองทุนหมูํบ๎าน  

จากการศึกษาปัญหาและอุปสรรคตํางๆในด๎านการบริหารจัดการกองทุนหมูํบ๎ านได๎
ศึกษาจากประธานคณะกรรมการกองทุนหมูํบ๎าน  คณะกรรมการกองทุนหมูํบ๎านในต าแหนํง
เหรัญญิก  และสมาชิกกองทุนหมูํบ๎าน  หมูํบ๎านละ 3 คน จ านวน 11 หมูํบ๎าน รวมทั้งสิ้น 33 คน  
ผลของการศึกษา พบวํา 

1.1 ปัจจัยด๎านคณะกรรมการกองทุนหมูํบ๎าน ประกอบด๎วยประธานคณะกรรมการ
กองทุน และคณะกรรมการกองทุนในต าแหนํงเหรัญญิก ผลของการศึกษาเกี่ยวกับความรู๎ 
ความเข๎าใจเกี่ยวกับกองทุนหมูํบ๎าน ประสบการณ์ในการบริหารกองทุน ภาวะผู๎น าของคณะกรรมการ 
การได๎รับการฝึกอบรม ศึกษาดูงาน พบวําประธานกองทุนหมูํบ๎านสํวนมากมีความรู๎ความเข๎าใจใน
การบริหารงานกองทุนหมูํบ๎านน๎อยมาก ขับเคลื่อนกองทุนไมํได๎ สํวนมากแล๎วประธานจะมาจากผู๎น า
ชุมชน คือ ก านัน ผู๎ใหญํบ๎าน ผู๎ชํวยผู๎ใหญํบ๎าน อาสาสมัครสาธารณสุขหมูํบ๎าน (อสม.) และสมาชิก
สภาองค์การบริหารสํวนต าบล (อบต.) จะรับเป็นกรรมการเพื่อที่จะครองต าแหนํงไว๎แตํไมํมีผลการ
ท างาน ต าแหนํงเหรัญญิกก็จัดท าบัญชีไมํได๎ ควบคุมการเงินไมํเป็นไปตามระบบบัญชีของรัฐ บาง
กองทุนก็จะแบํงการท างานอยํางชัดเจนและท างานอยํางชัดเจน  บางกองทุนแบํงการท างานชัดเจน
แตํไมํได๎ท างานตามหน๎าที่ที่ก าหนดไว๎ เป็นเพียงแตํในนามเทํานั้น บางกองทุนต้ังแตํเริ่มได๎รับเงินล๎าน
ก็ไมํมีความเคลื่อนไหวทางบัญชี  มีการทุจริต คอรัปชั่น  เมื่อเปลี่ยนคณะกรรมการชุดใหมํ 
คณะกรรมการชุดใหมํก็ด าเนินการตํอเนื่องไมํได๎ เมื่อมีการอบรมระบบบัญชีก็ไมํเข๎ารับการอบรม แล๎ว
ก็จะไมํทราบความเคลื่อนไหวของกองทุนหมูํบ๎าน บางกองทุนก็เข๎ารับการอบรมแตํอบรมแล๎วไมํน าไป
ปฏิบัติจึงไมํเกิดผลในการปฏิบัติงานอยํางแท๎จริง    

1.2 ปัจจัยด๎านสมาชิกกองทุน ด๎านเงินทุนสมาชิกที่กู๎เงินกองทุนหมูํบ๎านไปจะมีความรู๎สึก
สํวนตัววําเงินเป็นของรัฐบาลไมํใชํเงินของสมาชิกในหมูํบ๎านไมํต๎องสํงคืนเงินกู๎ ด๎านสังคมสมาชิก
กองทุนหมูํบ๎านบางกองทุนที่มีประชากรในหมูํบ๎านมากเงินหนึ่งล๎านที่ได๎รับไปบริหารจัดการนั้นไมํ
สามารถที่จะให๎สมาชิกก๎ูได๎ทั่วถึงทุกหมูํบ๎านจึงกลายเป็นวําสมาชิกคนใดกู๎ไปแล๎วก็จะผูกขาดเงินกู๎
ก๎อนนั้นไว๎ ไมํยอมสํงเงินกู๎คืนเพราะกลัววําถ๎าสํงเงินกู๎ไปหมดแล๎วจะไมํสามารถกู๎ได๎อีกเพราะเงินมีไมํ
เพียงพอให๎สมาชิกก๎ู ด๎านการบริหารจัดการบางกองทุนจะไมํยอมให๎สมาชิกเข๎าไปมีสํวนรํวมในการ
ตรวจสอบ การบริหารกองทุนไมํโปรํงใส ไมํซื่อสัตย์ ปิดบังข๎อมูลขําวสารกับสมาชิก ด๎านโครงสร๎าง
และหน๎าที่กรรมการไมํแตํงตั้งกรรมการตรวจสอบที่มาจากสมาชิกโดยสมาชิกคัดเลือกกันเอง แตํจะ
แตํงต้ังจากพรรคพวกกันเองและไมํมีการตรวจสอบที่แท๎จริง ด๎านการใช๎เงินตามวัตถุประสงค์ สมาชิก
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กู๎เงินไปไมํใช๎เงินไปตามวัตถุประสงค์ที่ได๎ขอกู๎  ไมํได๎ลดรายจํายไมํได๎เพิ่มรายได๎จริง กู๎เงินไปแล๎ว
ไมํได๎สํงคืนตามที่ก าหนดในสัญญา ด๎านผลประกอบการของกองทุน เมื่อสิ้นปีสมาชิกไมํได๎รับ
ผลตอบแทนคือดอกเบี้ยของเงินปันผล เงินเฉลี่ยคืนเงินกู๎ เงินจัดสรรตําง ๆ จึงท าให๎สมาชิกไมํมีขวัญ
ก าลังใจ ด๎านผลด าเนินงานคณะกรรมการไมํจัดท างบรายงานสถานะการเงินแล๎วติดประชาสัมพันธ์
ให๎สมาชิกทราบ ด๎านการมีสํวนรํวมและสัมพันธ์กับเครือขํายกองทุนหมูํบ๎าน บางกองทุนเมื่อมีการ
ประชุม อบรม จะไมํยอมเข๎ารํวมเพราะอันเนื่องมาจากการบริหารไมํโปรํงใสจึงกลัวถูกถาม ไมํกล๎าที่
จะรํวมกับกองทุนอ่ืน ๆ ด๎านการติดตามและประเมินผล เมื่อมีการประเมินกองทุนหมูํบ๎านกองทุนที่
ไมํปฏิบัติตามระเบียบที่ก าหนดไมํวําจะเป็นระเบียบของส านักงานกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมือง
แหํงชาติ หรือระเบียบภายในของกองทุนหมูํบ๎านเอง ผลการประเมินออกมาท าให๎กองทุนนั้นล๎าหลัง
กวํากองทุนที่ประกอบการดีกวํา      

1.3 ปัจจัยด๎านการสนับสนุนจากหนํวยงานที่เกี่ยวข๎อง การสนับสนุนสํงเสริมจาก
หนํวยงานที่เกี่ยวข๎อง การได๎รับข๎อมูลขําวสารเกี่ยวกับกองทุนประธานเครือขํายกองทุนหมูํบ๎านระดับ
ต าบลทําหมอไทร ประธานเครือจํายกองทุนหมูํบ๎านระดับอ าเภอจะนะ พัฒนาชุมชนอ าเภอจะนะ 
ธนาคารออมสิน สาขาจะนะ ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร สาขาจะนะส านักงาน
กองทุนหมูํบ๎านแหํงชาติ สาขา 10 (ภาคใต๎ตอนลําง) คอยให๎ค าแนะน า และฝึกอบรมอยํางตํอเนื่อง 
เพื่อขับเคลื่อนกองทุนหมูํบ๎านให๎สามารถก๎าวไปสูํสถาบันการเงินชุมชนตํอไป พร๎อม ๆ กับการ
เผยแพรํขําวสารประชาสัมพันธ์การด าเนินงานกองทุนหมูํบ๎านต าบลทําหมอไทรควบคํูไปด๎วย  
  2. แนวทางการใช๎หลักธรรมาภิบาลในการบริหารกองทุนหมูํบ๎าน  

จากการศึกษาปัญหาและปัจจัยตําง ๆ แล๎ว ผู๎ศึกษาคิดวําการน าหลักธรรมาภิบาลมาใช๎
ในการบริหารกองทุนหมูํบ๎านนั้นมีความจ าเป็นอยํางยิ่งที่จะชํวยให๎คณะกรรมการกองทุนบริหาร
กิจการกองทุนหมูํบ๎านประสบความส าเร็จได๎ นอกจากหลักธรรมาภิบาลนี้แล๎วกองทุนหมูํบ๎านควรจะ
จัดแผนการด าเนินงาน 3 ปี พร๎อมดึงแผนมาท าประมาณการรายรับและประมาณการรายจําย
ประจ าปีขึ้นมาด๎วย เพื่อใช๎เป็นตัวยึดในการบริหารกิจการกองทุนหมูํบ๎านในแตํละปี แล๎วสิ้นปี 
น าประมาณการรายรับและประมาณการรายจํายกับผลการด าเนินงานมาประเมินกองทุนแล๎ว
พิจารณาการด าเนินการในปีตํอไป   

1) หลักนิ ติธรรม คือ “การตรากฎหมาย กฎ ระเบียบข๎อบังคับและกติกาตําง ๆ 
ให๎ทันสมัยและเป็นธรรม ตลอดจนเป็นที่ยอมรับของสังคมและสมาชิก โดยมีการยินยอมพร๎อมใจและ
ถือปฏิบัติรํวมกันอยํางเสมอภาคและเป็นธรรม กลําวโดยสรุป คือ สถาปนาการปกครองภายใต๎
กฎหมาย  มิใชํกระท ากันตามอ าเภอใจหรืออ านาจของบุคคล” ดังนั้นการน าหลักนิติธรรมมาใช๎กับ
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กองทุนหมูํบ๎านเชํนการเปิดโอกาสให๎สมาชิกได๎กู๎เงินโดยไมํเลือกพรรคแบํงพวก ให๎กู๎เฉพาะพรรคพวก
ของกรรมการเทํานั้น    

2) หลักคุณธรรม คือ “การยึดถือและเชื่อมั่นในความถูกต๎องดีงาม โดยการรณรงค์ 
เพื่อสร๎างคํานิยมที่ดีงามให๎ผู๎ปฏิบัติงานในองค์กรหรือสมาชิกของสังคมถือปฏิบัติ  ได๎แกํ ความ
ซื่อสัตย์สุจริต  ความเสียสละ ความอดทนขยันหมั่นเพียร ความมีระเบียบวินัย” คณะกรรมการกองทุน
หมูํบ๎านต๎องมีความซื่อสัตย์สุจริต สละเวลาสํวนตนเพื่อชํวยเหลือสํวนรวม มีความอดทนอดกลั้นกับ
การบริหารที่มีหัวใจนับเป็นร๎อย ๆ ดวง ที่มีความคิดแตกตํางกันบ๎าง ปฏิบัติงานตามระเบียบที่วางไว๎
ไมํวําจะเป็นระเบียบจากส านักงานกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมืองแหํงชาติ หรือระเบียบที่เกิดขึ้นจาก
การการผํานการประชุมประชาคมภายในหมูํบ๎านที่น ามาบังคับการบริหารงานกองทุนหมูํบ๎าน   

3) หลักความโปรํงใส คือ “การท าให๎สังคมไทยเป็นสังคมที่เปิดเผยข๎อมูลขําวสารอยําง
ตรงไปตรงมา และสามารถตรวจสอบความถูกต๎องได๎โดยการปรับปรุงระบบและกลไกการท างานของ
องค์กรให๎มีความโปรํงใส มีการเปิดเผยข๎อมูลขําวสารหรือเปิดให๎ประชาชนสามารถเข๎าถึงข๎อมูล
ขําวสารได๎สะดวก ตลอดจนมีระบบหรือกระบวนการตรวจสอบและประเมินผลที่มีประสิทธิภาพ  ซึ่ง
จะเป็นการสร๎างไว๎วางใจซึ่งกันและกัน และชํวยให๎การท างานของภาครัฐและภาคเอกชนปลอดจาก
การทุจริตคอรัปชั่น” คณะกรรมการกองทุนหมูํบ๎านต๎องบริหารงานอยํางเปิดเผย เพื่อให๎สมาชิกมี
ความศรัทธาในกรรมการ คือต๎องท างบก าไรขาดทุน งบทดลอง งบดุลให๎เรียบร๎อยและปิดประกาศ
ประชาสัมพันธ์ให๎สมาชิกกองทุนหมูํบ๎านได๎รับทราบเป็นประจ า สมาชิกจะติดตามผลการท างานของ
กรรมการอยํางตํอเนื่อง เมื่อคณะกรรมการมีความโปรํงใสในการปฏิบัติหน๎าที่แล๎วสมาชิกก็จะมีความ
ศรัทธาเชื่อมั่นในการปฏิบัติหน๎าที่ของกรรมการ กองทุนหมูํบ๎านก็จะเกิดความเจริญรุํงเรืองตํอไป 

4) หลักความมีสํวนรํวม คือ “การท าให๎สังคมไทยเป็นสังคมที่ประชาชนมีสํวนรํวมรับรู๎
และรํวมเสนอความเห็นในการตัดสินใจส าคัญ ๆ ของสังคม โดยเปิดโอกาสให๎ประชาชนมีชํองทางใน
การเข๎ามามีสํวนรํวม ได๎แกํ  การแจ๎งความเห็น การไตํสวน สาธารณะ การประชาพิจารณ์ 
การแสดงประชามติ หรืออ่ืน ๆ และขจัดการผูกขาดทั้งโดยภาครัฐหรือโดยภาคธุรกิจเอกชน ซึ่งจะชํวย
ให๎เกิดความสามัคคีและความรํวมมือกันระหวํางภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชน” เมื่อมีการประชุมหรือ
จัดกิจกรรมใด ๆ เปิดโอกาสให๎สมาชิกมีสํวนรํวมทุกครั้ง ยอมรับกับการลงมติที่เป็นเสียงสํวนใหญํ  

 5)  หลักความรับผิดชอบ “ผู๎บริหาร ตลอดจนคณะข๎าราชการ ทั้งฝ่ายการเมืองและ
ข๎าราชการประจ า ต๎องต้ังใจปฏิบัติภารกิจตามหน๎าที่อยํางดียิ่ง โดยมุํงให๎บริการแกํผู๎มารับบริการ 
เพื่ออ านวยความสะดวกตําง ๆ มีความรับผิดชอบตํอความบกพรํองในหน๎าที่การงานที่ตนรับผิดชอบ
อยูํและพร๎อมที่จะปรับปรุงแก๎ไขได๎ทันทํวงที” หากคณะกรรมการได๎บริหารงานกองทุนหมูํบ๎านแล๎ว
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เกิดความผิด บกพรํองในบางประการ ที่ท าให๎เกิดความเสียหายตํอกองทุนหมูํบ๎าน  คณะกรรมการ
โดยเฉพาะประธานคณะกรรมการ ต๎องแสดงความรับผิดชอบในการบริหารงานกองทุนหมูํบ๎านตํอ
สมาชิกกองทุนหมูํบ๎าน   

 6)  หลักความค๎ุมคํา “ผู๎บริหาร ต๎องตระหนักวํามีทรัพยากรคํอนข๎างจ ากัด ดังนั้นใน
การบริหารจัดการจ าเป็นจะต๎องยึดหลักความประหยัดและความค๎ุมคํา  ซึ่ งจ าเป็นจะต๎อง 
ต้ังจุดมุํงหมายไปที่ผู๎รับบริการหรือประชาชนโดยสํวนรวม” เมื่อบริหารงานงานใด ๆ คณะกรรมการ
กองทุนหมูํบ๎านต๎องตระหนักถึงความค๎ุมคําที่จะเกิดขึ้นวําเกิดความค๎ุมคํามากน๎อยเพียงใด  
เกิดประโยชน์ตํอสํวนรวมเพียงใด อยํางเชํน การกู๎เงินของสมาชิกซึ่งได๎ให๎กู๎ไปแล๎วแตํไมํสํงเงินกู๎ตามที่
ก าหนดไว๎ แล๎วสมาชิกจะกู๎เพิ่มอีก อยํางนี้คณะกรรมการก็ควรที่จะพิจารณาวําสมควรหรือไมํ 
ในขณะที่ยังมีผู๎ที่จะกู๎เงินซึ่งมีความเดือดร๎อนมากกวําอีก และเงินที่จะให๎กู๎ก็มีไมํมากนัก  อยํางนี้จึง
ต๎องมองความค๎ุมคําที่จะเกิดขึ้น และเป็นการมอบถึงทรัพยากรที่มีอยูํอยํางจ ากัด 
 
สรุป 

1. ปัญหาและอุปสรรคตําง ๆ ในด๎านการบริหารจัดการกองทุนหมูํบ๎าน แบํงออกเป็น  
1) ปัจจัยด๎านคณะกรรมการกองทุนหมูํบ๎าน พบวําประธานกองทุนหมูํบ๎านสํวนมากมีความรู๎ความ
เข๎าใจในการบริหารงานกองทุนหมูํบ๎านน๎อยมาก ขับเคลื่อนกองทุนไมํได๎ ไมํมีผลการท างาน  
ต าแหนํงเหรัญญิกก็จัดท าบัญชีไมํได๎ ควบคุมการเงินไมํเป็นไปตามระบบบัญชี  มีการทุจริต 
คอรัปชั่น เมื่อเปลี่ยนคณะกรรมการชุดใหมํ คณะกรรมการชุดใหมํก็ด าเนินการตํอเนื่องไมํได๎ เมื่อมี
การอบรมระบบบัญชีก็ไมํเข๎ารับการอบรม แล๎วก็จะไมํทราบความเคลื่อนไหวของกองทุนหมูํบ๎าน  
บางกองทุนก็เข๎ารับการอบรมแตํอบรมแล๎วไมํน าไปปฏิบัติจึงไมํเกิดผลในการปฏิบัติงานอยําง
แท๎จริง 2) ปัจจัยด๎านสมาชิกกองทุน สมาชิกที่กู๎เงินกองทุนหมูํบ๎านไปจะมีความรู๎สึกสํวนตัววําเงิน
เป็นของรัฐบาลไมํใชํเงินของสมาชิกในหมูํบ๎านไมํต๎องสํงคืนเงินกู๎ บางกองทุนไมํสามารถที่จะให๎
สมาชิกกู๎ได๎ทั่วถึงทุกหมูํบ๎าน ด๎านการบริหารจัดการบางกองทุนจะไมํยอมให๎สมาชิกเข๎าไปมีสํวน
รํวมในการตรวจสอบ การบริหารกองทุนไมํโปรํงใส ไมํซื่อสัตย์ ปิดบังข๎อมูลขําวสารกับสมาชิก  
ด๎านโครงสร๎างและหน๎าที่พบวํากรรมการไมํมีการแตํงต้ังกรรมการตรวจสอบที่มาจากสมาชิกแตํจะ
แตํงต้ังจากพรรคพวกกันเอง ด๎านการใช๎เงินตามวัตถุประสงค์ สมาชิกกู๎เงินไปไมํใช๎เงินไปตาม
วัตถุประสงค์ที่ได๎ขอกู๎ 3) ปัจจัยด๎านการสนับสนุนจากหนํวยงานที่เกี่ยวข๎อง ควรจะมีการสนับสนุน
สํงเสริมจากหนํวยงานที่เกี่ยวข๎อง เชํน ประธานเครือขํายกองทุนหมูํบ๎านระดับต าบลทําหมอไทร 
ประธานเครือจํายกองทุนหมูํบ๎านระดับอ าเภอจะนะ พัฒนาชุมชนอ าเภอจะนะ ธนาคารออมสิน  
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สาขาจะนะ  ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร สาขาจะนะ ส านักงานกองทุนหมูํบ๎าน
แหํงชาติ สาขา 10 (ภาคใต๎ตอนลําง) ในการให๎บริการข๎อมูลขําวสารเกี่ยวกับกองทุน คอยให๎
ค าแนะน า และฝึกอบรมอยํางตํอเนื่อง เพื่อขับเคลื่อนกองทุนหมูํบ๎านให๎สามารถก๎าวไปสูํสถาบัน
การเงินชุมชนตํอไป พร๎อม ๆ กับการเผยแพรํขําวสารประชาสัมพันธ์การด าเนินงานกองทุนหมูํบ๎าน
ต าบลทําหมอไทรควบคํูไปด๎วย  

2. แนวทางการใช๎หลักธรรมาภิบาลในการบริหารกองทุนหมูํบ๎าน จากการศึกษาปัญหา
และปัจจัยตํางๆแล๎ว ผู๎ศึกษาคิดวําการน าหลักธรรมาภิบาลมาใช๎ในการบริหารกองทุนหมูํบ๎านนั้นมี
ความจ าเป็นอยํางยิ่งที่จะชํวยให๎คณะกรรมการกองทุนบริหารกิจการกองทุนหมูํบ๎านประสบ
ความส าเร็จได๎ โดยแบํงออกเป็น หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปรํงใส หลักความมีสํวน
รํวม หลักความรับผิดชอบ และหลักความค๎ุมคํา   
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